Proevradoria-Geral do M““%ff}’i"

de Virmend/ PR

Parecer n® 07772018

Interessados: Municipio de Virmond
e Secretaria de Assisténcia Social.
Origem: Pregoeira.

CONTRA}A@&O. AQUISI@J?S.O. OCULOS DE GRAU.
LICITACAG., PREGAD. MENOR PRECO. FORMA
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
RETIFICACOES PREVIAS. VIABILIDADE. 1. Para a
contratacdo da aquisicdo de ¢culos de grau completos, no
ambito de programa assistencial municipal, pertinente a
realizag@o de licitagdo na modalidade pregdo, tipo “menor
preco por item”, pelo sistema de registro de precos, em fungéo
do objeto da pretendida contratacéo, eis que se trata de bens
comuns — padronizagdo industrial -, sendo presencial na
impossibilidade técnica de efetivar-se eletronicamente. 2. A
vista dos documenios  encariados, observadas as
recomendactes para retificacdo da justificative de precos e da
minuta do termo de referéncias, nos pontos indicados, viave! a
abertura da fase externa do procedimento licitatdrio.

RELATORIC

Trata-se de solicitag@o da Secretaria de Assisténcia Social para a aquisi¢éo
de dculos de grau completos, compostos por armacéo e lentes, conforme receituario
medico, para atendimento do publico alvo da ac¢éo assistencial de que trata a Lei n®
3882018 — Virmond/PR, com previsdo do guantitative necessario estimado para os
proximos 12 (doze) meses (cf. pp. 01/07).

C procedimento interno licitatério fora promovido, vindo os autos com
solicitagéo de parecer juridico, de modo a viabilizar a continuidade do procedimento,
abrindo-se a fase externa.

E o relato do essencial. Passo & andlise juridica.

ANALISE JURIDICA
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O valor maximo total estimado para 12 (doze) meses & de RS 47.940,00
(quarenta e sete mil, novecentos e quarenta reais).

Segundo o informado pela Diviséo de Contabilidade, as despesas previstas
para a presente licitagdo possuem adeguacéo ao PPA — plano plurianual vigente e
suficiente dotacéo orcamentaria, cujas conta da despesa ¢ funcionaf programaltica
arrolou nos autos.

O pregéc € a modalidade de licitacdo instituida pela Lei 10.520/2002 e
regulamentada pelo decreto Municipal n.° 73/2009, para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, independente de valor, podendo ser realizado na forma presencial,
CoOmo € 0 caso, ou eletrénica. Essa é preferencial, enquante aquela se revela viave!
na impossibilidade técnica de adog&o do meio eletrénico.

Tenho por amoldar-se ¢ objeto da pretendida contraiacic ao conceito de
bens comuns, devido & padronizagado industrial que possuem.

Permite o SRP - sistema de registro de precos (art. 15, §81°a6° dall)a
fixagéo de fornecedor ou prestador e pregos por periodo de até 12 (doze) meses,
para eventual aquisicéo de bens e servicos comuns, mediante contratagdo oportuna,
sem que, no entanto, figue a administracdo pdblica obrigada a contratar e
desvinculada de quantitativos minimos, sendo vantajoso ac interesse publico.

Revela-se adequado, portanto, o procedimento proposto.

Consistiu a pesquisa de pregos na juntada de 03 (trés) orgamentos para o
objeto visado. No entanto, apenas 02 (dois) sao orcamentos validos, eis que o
orcamento de p. 12, além de apccerifo e, portanto, juridicamente inexistente, fora
elaborado com especificacdes diversas do objeto visado nos autos, cotando-se
inclusive ientes multifocais, beneficio ndo coberio pelo programa assistencial da Lei
n° 389/2018 — Virmond/PR.

Assim, para gue o certame possa licitamente prosseauir, recomenda-

se:

» a_complementacéo da pesquisa de precos realizada, limitando-a a
armacde e lentes monofocais e bifocais;

Ressalta-se a recomendacéo de que deve nortear-se a justificativa de
pregos, via de regra, em trés cotagdes validas, por consulta em sistema de
registro de precos com status oficial, pesquisa de outras condfratagdes
piblicas simitares, junto a outros orgéos, por diligéneia de agente publico no
sentide de realizar pesquisas de precos também, por exempio, mediante o
deslocamento até os referidos eslabelecimentos comerciais para pesguisar

“em prateleira” os pregos dos produfos oy mesmo cola-fos via telefone,
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internet, etfc., cerlificando, se necessédrio, as medidas adotadas ¢ opondo no
documento (fermo/cerfiddo) a swa 78 pdblica ou por justificativa
circunstanciada da impossibilidade de obtengdo das cotacbes por um dos
mecanismos anteriormente citados.

w a retificacdo do item 4.8 do anexo | — terme de referéncia {p. 36), para
nele constar redacéo semelhante a seguinte: “Conforme Lei Municipai n® 388/2018,
¢ Municipio de Virmond realizara o pagamento do objeto do contrato limitado ao
vaior méaximo de R$ 300,00 (frezentos reais) por beneficiario”, eis que néo se trata
de auxilio e tampouco ha permissive legal para “complementacéo” de valores pelo
interessado;

® a incluséo de tem junto ao termo de referéncia, de modo a constar
expressamente que o preco fixado para o “kit de dculos” representa o valor maximo
gue a contratada podera cobrar pelo produto, sendec gue se ¢ objeto correspondente
a requisicao para enirega cerresponder a produto de meneor preco, por esse devera
ser entregue. extraindo-se a competente nota fiscal.

Alo seguinte, o certame licitatorio pedera licitamente avancar, considerando-
se 0s apontamentos abaixo.

A conveocacgao dos interessados devera ser efetuada por meio de publicagao
de aviso no diario oficial do municipie (art. 4° |, Lei Federal n® 10.520/2002),
divulgacaéo na rede mundial de computadores — internet - (cf. art. 8° i, Decreto
Municipal n® 073/200¢ - Virmond/PR), Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e no Mural de Avisos do Legislativo e do Executivo, conforme Lei
Municipal n.” 010/2009 — Virmond/PR.

C prazc minimo a ser observado para apresentacdo das propostas, em
sessdo plblica, € de 08 (oito) dias tieis, contados a partir da Gltima publicagéo do
aviso.

Analisande as minutas propostas para edital e contrato, com seus anexos,
observadas as recomendagdes apontadas na fundamentacio, entende-se que se
encontrarfc em conformidade com as determinages das Leis Federais n.®
8.666/1993 e 10.520/2002, bem como com as disposicdes da Lei n® 010/2009 do
Municipic de Virmond/PR e Decretce Municipal n® 073/2009 — Virmond/PR,
inexistindo &bice juridico a sua aprovacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas previamente as recomendacoes da
fundamentacio, entende-se que ¢ presente expediente estara APTQ a ser levado a
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analise do ordenador de despesas competente para, se assim julgar conveniente e
oportune, competente autorizacdo para instauracéo do procedimento licitatéric, na
modalidade pregao, tipo menor preco por item, pelo sistema de reqistro de preces.

Recomenda-se a oportuna elaboracdo de certiddo atestando que o avise de
licitacGes foi tempestivamente afixadc no mural de avisos do Pagoc Municipal e
enviade para a Camara Municipal de Vereadores, bem como, ter sido mantido
contato com os potenciais interessados cadastrados junic ao cadasiro de
fornecedores do municipio (cf. arts. 2° e 3°, ambos da lei municipal n® 010/2009).

Frisa-se a necessidade de observéncia, na concessac do beneficio
assistencial, das disposicbes especificas da Lei n°® 3882018 - Virmond/PR,
documentando-se o procedimento, para futuras e eventuais fiscalizagfes pelos
6rgaos de controle da administrac@o publica

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Virmond, 22 de maio de 2019,

* Justifico @ “demora” na elaboragic de pareceres juridicos: em razdo da reduzida jornada de trabalho (20 horas semanais) prevista em lei
para o cargo, comparada & demanda de servigos atual; por contar essa Procuradoriz-Geral do Municipio com dnico procurador em
exercicio; a inexisténcia de servidores ou auxiliares capacitados, em condicBes de auxiliar no trabalho intelectual demandade: ¢
necessicade de atendimento aos prazos vincendaos em precessos judiciais, 102 /Ph consultoria acs drgdios desta administr , 0 ;
em defesa do interesse publice afeto ao Municipio e pedidos de "urgéncia” e “pricridade” especifices por parte da eguipe de !1r|tamm
secretdrios municipais e dz chefia do Poder Executivo.
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