Proeuradoria-Geral do Munieiste
P

de V’imbhﬁ/r PR
Parecer n® 016/201%2
interessados: Municipio de Virmond/PR
e Secretaria de Satde.
Origem: Secretaria de Compras e Controle.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAD.

ENCERADEIRA/LAVADORA. LICITAGAC.  DISPENSA.
RETIFICAGOES PREVIAS. DOCUMENTAGAC MiNIMA
EYIGIVEL. POSSIBILIDADE. CONTRATAGAO DIRETA. 1.
Para a confratacdo da  equisigBo  de 01 {uma)
enceradeirafiavadors, equipada com discos de limpeza, no
caso em analise, previamente se faz necessaria & retificagéo
da pesquisa de precos realizada e a comprovacéo da situagao
diferenciada de ME, EPP ou MEL 2. Ato seguinte, estando o
valor da pretendida aguisicio aquém do limite legalmente
fixado pelo art. 24, |l, da Lei n® 8.668/93, justificada a escolha
pela opgéo do menor preco, destinada a atender ao interesse
publico, e presentes ac menos documentos demaonstrativos da
regularidade juridica, tributaria no tocante as contribuigbes
previdenciarias e perante O FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, serd possivel a dispensa de licitagao & a
coniratagdo direta,

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Saude, por seu orgao competente,
para a compra de 01 (uma) enceradeira/lavadora, equipada com discos de limpeza,
visando possibilitar uma higienizagao mais eficiente junto a unidade bésica de salude
(p.01).

Caram realizadas 03 (rés) cotagbes de pregos, juntados documentos
voltados a demonstrar a regularidade juridica, fiscal e trabaihista da pretendida
contratada, requisicdo de diligéncias pela Secretaria de Compras e Controle e
manifestacdo do Sr. contador.
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Por fim, a administracio publica optou pela contratagao direta da sociedade
smpresaria Vital Produtos Para Satde Ltda., pelo valor total de R$ 2.950,00 (dois
mil, novecentos e cinguenta reais).

E o relato do essencial. Passo a analise juridica.
ANALISE JURIDICA

OLIVEIRA, em sua obra, ensina que: “[...] as hipdteses de dispensa de
licitagao representam excegdes & regra constitucional da licitaggo, permitidas pelo
art. 37, XX, da CRFB (ressalvados os casos especificados na legislagao’). O
legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, a licitagdo e proceder a contratagdo direta” (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende, Licitagdes e contratos administratives, 4* ed., rev. atual e ampl,,
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Metedo, 2015, p. 52).

E segue: “a dispensa de licitac&o possui duas caracteristicas principais: a)
rol taxativo, pois as hipdteses de dispensa s&o excegdes a regra da licitagdo; e b)
discricionariedade do administrador, uma vez que a dispensa depende da avaliagio
da conveniéncia e da oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizagdo
da licitacao" (/d. ib.).

A hipdtese sob consulta trata da contratag&o da compra de 01 (uma)
enceradeirallavadora, equipada com discos de limpeza, visando possibilitar uma
higienizac&o mais eficiente junto a unidade basica de saude.

No entanto, a requisicdo do objeto deixou de atender com exatiddo o
disposto no artigo 15, § 7° |, da LL, vez que ausentes maiores detalhamentos de
ordem técnica, sujeitando a risce o procedimento, na medida em que os
proponentes poderdo ofertar e entregar produtos de reduzida qualidade ou mesmo
inadequados as necessidades desta administragao.

Reflexo desta omisséo, ausente a padronizacac dos orgamentos anexados
aos autos, maculando a justificativa de pregos, na medida em gue n&o ha como
certificar tratar-se da comparagao de pregos do mesmo produto.

Por fim, cabe destacar a redacdo do artigo 22, § 2° da Lei n® 303/2017 —
Virmond/PR, que, em conscnancia com as disposicdes do artigo 48, incise IV, da LT
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123/2006, determina a realizacdo de coniratagéio direta exclusiva, quando por
dispensa de licitagdo, de ME's, EPP's @ MEl's.

Sendo assim, para que a confratacdo direta seja possivel ha relevantes
guestdes a serem previamente sanadas, guais sejam:

« A refificacio da pesquisa de precos realizada, por meio de orcamentos
nadronizados, nos quais constem objeto com as mesmas especificagdes técnicas
(art. 15, § 7°, |, Lei Nacional n® 8.666/93), suficientemente detathadas de modo a
individualizar o produto e distingui-lo de tantos ouiros possiveis de diferente
qualidade, eis que os orgamentos anexados (cf. pp. 03/04) trazem designagdes
genéricas, sem apontar as espacificagdes técnicas, refletindo, por ¢bvio, no prego,
de modo que acabam por interferir na pesquisa de pregos efetivada, maculando-a; €

+ A juntada de comprovante atualizado, expedido no maximo ha 03 (Irés)
meses, da situacio diferenciada (ME, EPP ou MED do selecionado a contratacao.

Superados estes Cbices, a contratagéio podera licitamente prosseguir,
considerando-se os apontamentos abaixo.

Fora atestada pelo Sr. contador da diviséo de contabilidade a adequagac
com o PPA — planc plurianual vigente & a existéncia de suficiente dotagdo
orcamentaria para suporiar a pretendida aquisicdo, cujas conia da despesa €
funcional programatica foram indicadas nos autos.

O valor total do(s) item(ns) apontado(s) & de R$ 2.950,00 (dois mil.
novecentos e cinquenta reais), conforme orgado junto a pretendida contratada; no
entanto, a exatiddo da justificativa de pregos depende das diligéncias acima
recomendadas.

Quanto & habilitaggo, para fundamentar a dispensa, exige-se, no minimo,
certidées negativas de débitos previdenciarios, perante o FGTS e a regularidade
juridica  {cf. http:!fjus;.com.brlartigosm3664!@xig@ncia~de~c¢arﬁdoeg-compmbatarias-
de~regularidadc—:-»fi:scaE—e-previdanciariaanas—aquisicmes-urg@nm&eude—pequeno—
valor), atendendo s exigéncias dos artigos 195, § 3°, da CF, 26, paragrafo unico, e
32, § 1°, ambos da Lei n® 8.666/93.

Pertinente citar, em atencdo ao principic da economicidade, a
discricionariedade do administrador para decidir sobre a publicagao oficial em se
tratando de dispensa de pegueno valor (cf. manual de licitagbes do TCU, disponivel
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em hitp:/iportal2.tcu.gov.br/portal/pls/portalidocs/2057620. PDF, p. 580, ditime
paragrafo). Se assim entender, podera dispensa-la.

Nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.6566/93, o procedimenio
licitatdrio é dispensével “para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso li do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma sé vez".

Tendo em vista a redagdo do artigo 23, inciso Il, a, da Lei n°® 8.666/83,
atualizada pelo Decreto n® 9.412/2018, no casc em tela, estando o valor aquem de
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), possivel a dispensa do processo
ficitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sanados os obices apontados na fundamentacao,
entende-se POSSIVEL a contratacdo direta da compra de 01 {(uma)
enceradeiraflavadora, equipada com discos de limpeza, em valor ndo excedente a
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), com dispensa de licitacdo, junto
a(o) empresaria(o) que apresentar a methor proposta, consistente no mencr preco,
respeitados padrdes minimos de qualidade, destinada a atender ao interesse
publico.

E o que me parece, salve melhor juizo.

Virmond, 07 de marco de 2018,
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